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НЕОБХОДИМОСТЬ ЕДИНЫХ КРИТЕРИЕВ

2

«Основы государственной политики Российской 

Федерации в области промышленной безопасности на 

период до 2025 года и дальнейшую перспективу», 

утвержденных указом президента РФ № 198 от 

06.05.2018 г.               п. 16 одним из приоритетных 

направлений государственной политики в области 

промышленной безопасности является разработка и 

внедрение единых критериев оценки рисков аварий на 

промышленных объектах и категорирования таких 

объектов.
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ПРИМЕНЕНИЕ КРИТЕРИЕВ ДОПУСТИМОГО (ПРИЕМЛИМОГО) 

РИСКА
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• декларирование промышленной безопасности;

• обоснование взрывоустойчивости зданий и сооружений;

• обоснование минимальных допустимых расстояний от 

магистральных трубопроводов и иных ОПО;

• расчет пожарного риска;

• риск при ЧС.

http://www.safety.ru/
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ДОПУСТИМЫЙ (ПРИЕМЛЕМЫЙ) РИСК
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Технический регламент о требованиях пожарной безопасности

Допустимый (приемлемый) риск - риск, уровень которого допустим и 

обоснован исходя из социально-экономических условий.

ГОСТ Р 51897-2011. Менеджмент риска. Термины и определения

Допустимый риск - Риск который организация и причастные стороны 

готовы сохранять после обработки риска для достижения своих целей.

ГОСТ Р 53195.1-2008: Безопасность функциональная связанных с 

безопасностью зданий и сооружений систем. Часть 1. Основные положения.

Приемлемый риск -

Риск, который считается обычным при данных обстоятельствах, на основе

существующих в текущий период времени ценностей и возможностей

общества и государства.

РБ «Методические основы по проведению анализа опасностей и оценки 

риска на опасных производственных объектах»

Допустимый риск аварии - установленные либо полученные согласно 

формализованной установленной процедуре значения риска аварии на 

ОПО, превышение которых характеризует угрозу возникновения аварии.

http://www.safety.ru/
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Статика опасной деятельности
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Основные принципы установления критериев 

допустимости  (общепринятый подход)

Цель: добиться разрешения у властей, общественности, собственников 

на строительство и эксплуатацию опасного объекта

Основные принципы убеждения (критерии):

1. Rав не должен превышать фонового риска гибели при различных 

видах бытовой деятельности,  в т.ч. по естественным (старость, 

болезнь)  и неестественным (ДТП, пожары, аварии). 

2. Риск населения должен быть существенно ниже риска персонала 

опасного объекта (Кз =  0,1 - 0,01). 

Рекомендуемый в разных нормативных источниках диапазон изменения 

приемлемого индивидуального риска : 

• для персонала – от 10–6 до 10–3; 

• для населения – от 10–8 до 10–4.

ГК "Промышленная безопасность" 6
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Фоновый риск гибели людей при техногенных и иных 

происшествиях в России. 2014-2018 гг.*)

ГК "Промышленная безопасность" 7

Причина гибели, отрасль промышленности
Индивидуальный 

риск, год-1

Нефтедобывающая  промышленность 1,3∙10-4

Газодобывающая  промышленность**) 2∙10-5

Нефтеперерабатывающая промышленность 8∙10-5

Нефтехимическая промышленность 1,8∙10-4

Cмерть от всех причин 1,3∙10-2

Cмерть для мужчин трудоспособного возраста**) 8,6∙10-3

Cмерть от внешних причин (убийств и самоубийств, 
отравлений, травм и др.)

1,3∙10-3

Гибель в пожаре или ДТП 2,4∙10-4

Гибель от самоубийства 1,9∙10-4

Гибель в ДТП 1,7∙10-4

Гибель в пожаре 7∙10-5

Примечания:
*) В соответствии с данными Росстата, Ростехнадзора (на основе 

http://riskprom.ru/publ/19-1-0-385 )
**) за период 2011-2015 гг.
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Пример новых риск-ориентированных требований

В НТД Ростехнадзора

ФНП «Правила безопасности объектов сжиженного природного газа»

124. Критерии допустимого (приемлемого) риска гибели людей для 

безопасных расстояний обосновываются в проектной документации или в 

обосновании безопасности ОПО СПГ исходя из условия непревышения 

индивидуального риска гибели персонала при авариях среднестатистических 

значений гибели людей в техногенных происшествиях (неестественных причин).

163. … Критерии допустимого (приемлемого) риска гибели людей для 

безопасных расстояний обосновываются в проектной документации или в 

обосновании безопасности ОПО ПХГ из условия непревышения 

индивидуального риска гибели персонала при авариях среднестатистических 

значений гибели людей в техногенных происшествиях …

160. При количественном анализе риска (количественной оценке риска) аварий 

на ОПО ПХГ проводятся следующие процедуры: … расчет показателей риска 

аварий; …

ФНП «Правила безопасности опасных производственных объектов 

подземных хранилищ газа»

РБ Методы обоснования взрывоустойчивости зданий и сооружений при 

взрывах топливно-воздушных смесей на опасных производственных 

объектах
Абсолютный критерий: Рпрk <Δmax(Pфn); Частотный критерий: Rдоп ≤ 10-4 год-1

http://www.safety.ru/
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Руководство по безопасности

«Методика установления допустимого риска аварии при 

обосновании безопасности опасных производственных объектов 

нефтегазового комплекса» 
(утвержден приказом Ростехнадзора от 23.08.2016 № 349)

Степень опасности 

аварии на ОПО *

Значение коэффициента запаса (КЗ) для трех вариантов 

определения фонового риска (RФ):

Аварии на ОПО, 

для которого 

разрабатывается ОБ

аварии на 

ОПО 

нефтегазового 

комплекса 

гибели людей 

в техногенных 

происшествиях

(пожар, ДТП)

RФ = RР
RФ = RНГ RФ = RГЛ

«Малая» 1 10 100

«Средняя» 2 20 200

«Высокая» 5 50 500

«Чрезвычайно высокая»
10 100 1000

(RОБ) ≤ (RД) RД= RФ / КЗ

Кз может принимать 120 различных значений в зависимости от 

опасности ОПО и наличия статистики аварийности

*Не связана с классом ОПО

http://www.safety.ru/
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КРИТЕРИИ ДОПУСТИМОГО (ПРИЕМЛЕМОГО) РИСКА В НТД МЧС РФ 

И ПАО ГАЗПРОМ
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ГОСТ Р 22.10.02-2016. 
Безопасность в 
чрезвычайных 
ситуациях. 
Менеджмент риска 
чрезвычайных 
ситуаций

Технический 
регламент о 
требованиях 
пожарной 
безопасности (с 
изменениями на 27 
декабря 2018 года)

СТО Газпром    2-2.3-400-2009. 
Методика анализа риска для 
опасных производственных 
объектов газодобывающих 
предприятий ОАО «Газпром»

Индивидуальный риск,              
год-1

1,05×10-5 год-1 до 
5,32×10-6 в зависимости 

от региона

10-4 год-1 до 10-6 а) 10–4 в год – для 

действующих объектов;

б) 10–5 в год – для новых 

(вновь проектируемых) 
объектов.

Социальный риск, год-1 10-5 (для 10 и более 
погибших)

10-7 год-1 до 10-5

для людей, 
находящихся в жилой 
зоне (для 10 и более 

погибших)

http://www.safety.ru/


www.safety.ru Любое воспроизведение только с письменного разрешения © ЗАО НТЦ ПБ 

ПРИНЦИП ALARP - As Low As Reasonably Practicable; 

«Риск настолько низок, насколько это практически разумно 

осуществимо≫

11
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Матрица взрывоусточивости 

зданий и сооружений на ОПО

12

Частота приходящей 

ударной волны –

частотный критерий 

взрывоустойчивости,

1/год

Тяжесть последствий разрушения зданий и сооружений

событие с 

пренебрежимо 

малыми 

последствиями

некритическое 

событие

критическое

событие

катастрофическое 

событие

10-2 В А А А

10-3 В В А А

10-4 С В B А

10-6 C С B В

http://www.safety.ru/
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Категории событий по тяжести последствий событий 

разрушения зданий и сооружений

13

 катастрофическое событие – полная потеря объекта, эскалация аварии на соседние

ОПО, гибель 2-х и более человек, значительный экологический ущерб;

 критическое событие – Остановка отдельных блоков, установок, участков,

составляющих ОПО, сроком более чем 72 часа для проведения ремонтных работ на

технологическом оборудовании или технологических сооружениях ОПО, групповой НС

и/или НС со смертельным исходом, НС с тяжелыми последствиями, экологический

ущерб;

 некритическое событие – Остановка отдельных блоков, установок, участков,

составляющих ОПО, сроком не более 24 часов для проведения ремонтных работ на

технологическом оборудовании или технологических сооружениях ОПО, негрупповой

несчастный случай, относящийся к категории легких, отсутствие экологического

ущерба, незначительные экономические потери

 событие с пренебрежимо малыми последствиями – не происходит остановка

объекта и/или его составляющих, отсутствие травмированных, отсутствие

экологического ущерба, незначительные экономические потери.

РБ «Методические рекомендации по классификации техногенных событий в 

области промышленной безопасности на опасных производственных 

объектах нефтегазового комплекса»

http://www.safety.ru/
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Критерии допустимого риска в разных странах

(для населения)

14

Нидерланд

ы

Россия 

10-810-6

http://www.safety.ru/
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Критерии допустимого социального риска в 

Европе

15
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Предложение по установлению критериев 

допустимого

16

 частота разрушения зданий 10-2 год-1 - 10-4 год-1 в соответствие с

матрицей взрывоустойчивости;

 индивидуальный риск гибели людей, находящихся на территории ОПО

не превышает 10-4 год-1;

 индивидуальный риск гибели третьих лиц не превышает 10-6 год-1;

 социальный риск (частота гибели N и более человек при аварии на

составляющей ОПО), не превышает величины:

 - 5∙10-3/N2 год-1 для людей на территории ОПО;

 - 10-3/N2 год-1 для людей, находящихся вне территории ОПО (в т.ч.

населения);

 частота эскалации аварии между составляющими ОПО, а также между

ОПО и соседними производственными объектами (в том числе с

разрушением зданий с постоянным присутствием людей) не

превышает 10-4 год-1;

http://www.safety.ru/
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Предложение по установлению критериев 

допустимого

17

 частота разрушения зданий 10-2 год-1 - 10-4 год-1 в соответствие с

матрицей взрывоустойчивости;

 индивидуальный риск гибели людей, находящихся на территории ОПО

не превышает 10-4 год-1;

 индивидуальный риск гибели третьих лиц не превышает 10-6 год-1;

 социальный риск (частота гибели N и более человек при аварии на

составляющей ОПО), не превышает величины:

 - 5∙10-3/N2 год-1 для людей на территории ОПО;

 - 10-3/N2 год-1 для людей, находящихся вне территории ОПО (в т.ч.

населения);

 частота эскалации аварии между составляющими ОПО, а также между

ОПО и соседними производственными объектами (в том числе с

разрушением зданий с постоянным присутствием людей) не

превышает 10-4 год-1;

http://www.safety.ru/
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Предложение по установлению критериев 

допустимого

18

 частота разрушения зданий 10-2 год-1 - 10-4 год-1 в соответствие с

матрицей взрывоустойчивости;

 индивидуальный риск гибели людей, находящихся на территории ОПО

не превышает 10-4 год-1;

 индивидуальный риск гибели третьих лиц не превышает 10-6 год-1;

 социальный риск (частота гибели N и более человек при аварии на

составляющей ОПО), не превышает величины:

 - 5∙10-3/N2 год-1 для людей на территории ОПО;

 - 10-3/N2 год-1 для людей, находящихся вне территории ОПО (в т.ч.

населения);

 частота эскалации аварии между составляющими ОПО, а также между

ОПО и соседними производственными объектами (в том числе с

разрушением зданий с постоянным присутствием людей) не

превышает 10-4 год-1;

http://www.safety.ru/
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Пример

Наименования зданий и 
сооружений

Номер 
на плане

Уточненный критерий Rдоп,  
1/год

Минимальное 
значение 

избыточного 
давления (кПа),  

соответствующее 
уточненному Rдоп  

Площадка факельных сепараторов 10301 10-4 8

Факел высокого давления
10302 10-4 7

КНС дождевых стоков №1
10303 10-2 0

Факельная эстакада 10304 10-4 8

Соединительная трубопроводная 
эстакада 10400 10-4 15

Котельная скл. №1 10501 10-3 2

Воздушная компрессорная скл. №1 10502 10-3 1

Эстакада скл. №1 10507 10-3 2
КНС дождевых стоков №2 

10509 10-2 0

Эстакада №1 11303 10-4 (на участок длиной 36 м) 12
Эстакада №2 12303 10-4 (на участок длиной 36 м) 15
Эстакада №3 13303 10-4 (на участок длиной 36 м) 14

http://www.safety.ru/
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КАТЕГОРИРОВАНИЕ ОПО НА ОСНОВЕ 

КРИТЕРИЕВ ДОПУСТИМОГО РИСКА
Индивидуальный 

риск, 

1/год 

Социальный риск 

>10-3 10-3  - 10-5 10-5  - 10-7 <10-7 

>10-3 А А А С 

10-3  - 10-4 А А В С 

10-4 - 10-6 А В В С 

10-6 - 10-8 В В С Д 

<10-8 В В С Д 

Фиолетова точка – 

инд. и соц. риски 

для персонала 

сера точка – инд. и 

соц. риски для 

населения. 

>10-3 10-3  - 10-4 10-4  - 10-6 <10-6 

Частота эскалации 

http://www.safety.ru/
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ВЫВОДЫ
• Проанализированы критерии допустимого риска, применяемые за

рубежом и РФ;

• Выявлены различия в критериях риска, установленных различным

надзорными органами РФ;

• На основе зарубежного опыта и отечественной практики предложены

единые критерии допустимого риска;

• Установление единых критериев риска предлагается в рамках

исполнения требований п. 16 указа президента РФ № 198 от 06.05.2018 г.

«Основы государственной политики Российской Федерации в области

промышленной безопасности на период до 2025 года и дальнейшую

перспективу»;

• Установление единых критериев допустимого риска позволит

консолидировать риск-оритентированный подход различных

государственных надзорных органов РФ.

http://www.safety.ru/
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Благодарю за внимание!

По всем вопросам вы можете обращаться:

www.safety.ru

+7 (495) 620-47-47

www.btpnadzor.ru

Всегда актуальная информация в журнале 

Ростехнадзора
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