ПОДТВЕРЖДЕНИЕ СООТВЕТСТВИЯ

ТРУБОПРОВОДНОЙ АРМАТУРЫ
Трубопроводная арматура является техническим устройством, широко применяемым в различных отраслях промышленности, в том числе на опасных производствах в химии, нефтехимии, энергетике тепловой и атомной, при добыче, переработке и транспортировке нефти и газа, а также на транспортных средствах – на судах, железнодорожном и автотранспорте. Не менее широко представлена арматура в коммунальном хозяйстве и бытовой сфере. От надежной работы арматуры в решающей степени зависит безопасная работа технологических систем в широком диапазоне рабочих сред, давлений, температур, условий окружающей среды и внешних воздействий (сейсмика, влажность, низкие температуры и др.).

Разрабатываемые в соответствии с Правительственной программой технические регламенты, основные положения которых могут распространяться на трубопроводную арматуру – «О безопасности машин и оборудования» и «О безопасности оборудования, работающего под давлением», являющиеся аналогом соответствующих Директив ЕС, не в полной мере отражают вопросы безопасности трубопроводной арматуры. 

Поэтому для арматуры, как технического устройства, применяемого на опасных производственных объектах, ЗАО «НПФ «ЦКБА», совместно с Научно-промышленной ассоциацией арматуростроителей, подготовлен проект технического регламента «О безопасности трубопроводной арматуры». В нем сформулированы требования безопасности арматуры на всех стадиях ее жизненного цикла (от проектирования до утилизации), а также правила и формы подтверждения соответствия арматуры этим требованиям.
Технический регламент «О безопасности трубопроводной арматуры» разработан на основе анализа:

- Европейских Директив; 

- законодательства Российской Федерации в области промышленной безопасности;
- международных, национальных зарубежных стандартов, отечественных и зарубежных нормативных документов, научных публикаций по безопасности трубопроводной арматуры;
- действующих правил и норм государственного контроля (надзора) в области безопасности технических устройств, форм и схем подтверждения соответствия.
В Регламенте установлены требования безопасности, выполнение которых на опасных производственных объектах снижает риск возникновения аварий, связанных с отказами трубопроводной арматуры.

В Регламенте так же установлены требования по определенным видам безопасности: взрывобезопасность, механическая, пожарная, промышленная, электрическая, термическая, химическая.

Особое внимание в Регламенте уделено вопросу подтверждения соответствия.
 Законом «О техническом регулировании»  предусмотрено две формы подтверждения соответствия: декларирование и сертификация. Декларирование может осуществляться по двум  схемам: декларация на основе собственных доказательств и декларация на основе собственных доказательств с участием третьей стороны. В этом  законе также сказано, что схема подтверждения соответствия должна учитывать степень риска недостижения целей технического регламента. 
Закон «О техническом регулировании» определяет риск, как вероятность причинения вреда жизни или здоровью граждан, имуществу физических или юридических лиц, государственному или муниципальному имуществу, окружающей среде, жизни или здоровью животных и растений с учетом тяжести этого вреда. Для оценки риска определяются вероятность (или частота) и степень тяжести последствий реализации опасностей (или критических отказов) для здоровья человека, имущества и/или окружающей природной среды. Тяжесть последствий одних и тех же критических событий (например, разрушение корпуса, или несрабатывание предохранительной арматуры)  зависит от нескольких факторов. Прежде всего – это основные параметры арматуры – номинальный диаметр DN, номинальное (или рабочее) давлением PN (Рр), функциональное назначение арматуры (критический отказ предохранительной арматуры или арматуры, установленной в системе безопасности установки  может иметь более тяжелые последствия, чем отказы других видов арматуры).  Еще следует учесть два фактора: рабочая среда (опасные или не опасные вещества) и система в которой установлена арматура (в этом плане атомные станции нужно выделить особо). 

Отметим, что разработчик арматуры, как правило, не имеет возможности осуществить количественную оценку риска для целей выбора схем подтверждения соответствия, так как тяжесть последствий может определить только проектировщик установки или технологической линии, в которой установлена арматура. При этом проектировщик учитывает различные возможности своего проекта, направленные на снижение тяжести последствий (дублирование, автоматизация, место установки в обслуживаемом или не обслуживаемом помещении, удаленность установки от жилых районов, использование специальных средств защиты персонала и многое другое).         

 В связи с этим,  в регламент не включено требование по внесению количественных значений риска в конструкторскую документацию на конкретные виды арматуры. В то же время, в регламенте указано, что в документации на арматуру должны быть приведены показатели надежности и показатели, характеризующие безопасность (прежде всего, вероятность безотказной работы по отношению к критическим отказам, назначенный срок службы или ресурс), а также перечень опасностей, внутренне присущих изделию, потенциальных отказов, предельных состояний, предшествующих критическим отказам, и критерии предельных состояний. Именно эти данные и должен использовать проектировщик систем для количественной оценки риска всей установки. 
Учитывая все это, в проекте технического регламента «О безопасности трубопроводной арматуры», для подтверждения соответствия выделено пять групп трубопроводной арматуры, исходя из приведенных выше факторов, качественно определяющих риск (тяжесть последствий):

   
1) арматура (кроме предохранительной и систем безопасности), для рабочих сред, не относящихся к опасным веществам. (Среды,  относящиеся к опасным веществам,  приведены в Федеральном законе о промышленной безопасности опасных производственных объектов – это воспламеняющиеся, токсичные, горючие и др.);

2) арматура предохранительная для арматуры систем безопасности для рабочих сред, не относящихся к опасным веществам.

3) арматура (кроме предохранительной и для систем безопасности) для рабочих сред, относящихся к опасным веществам.

4) арматура предохранительная для арматуры систем безопасности для рабочих сред, относящихся к опасным веществам;

 5) арматура для атомных станций и реакторных установок.
Предлагаемые формы и схемы подтверждения соответствия приведены в      следующей    таблице.
Формы и схемы подтверждения соответствия             
трубопроводной арматуры
	Условия эксплуатации и

параметры арматуры
	Формы и схемы подтверждения соответствия

	
	Декларация 
	Сертификация

	
	Д1
	Д2
	Д3
	C1
	C2
	C3

	DN
	PN (Рр, Р)
	
	
	
	
	
	

	1 Арматура, кроме предохранительной и арматуры систем безопасности1,

для рабочих сред, не относящихся к опасным веществам2:

	До 50 включ.


	До16 включ.
	Х
	
	
	
	
	

	
	Свыше 16 до 63 включ.
	
	Х
	
	
	
	

	
	Свыше 63
	
	
	Х
	
	
	

	Свыше 50

до 150 включ.
	До16
	
	Х
	
	
	
	

	
	Свыше 16 до 63 включ.
	
	
	Х
	
	
	

	
	Свыше 63
	
	
	
	Х
	
	

	Свыше 150


	До16 включ.
	
	
	Х
	
	
	

	
	Свыше 16 до 63 включ.
	
	
	
	Х
	
	

	
	Свыше 63
	
	
	
	
	Х
	

	2 Арматура предохранительная и арматура систем безопасности

для рабочих сред, не относящихся к опасным веществам

	До 150 включ.
	Любое
	
	
	
	Х
	
	

	Свыше 150
	
	
	
	
	
	Х
	

	3 Арматура, кроме предохранительной и арматуры систем безопасности, 

для рабочих сред, относящихся к опасным веществам

	До 50 включ.
	До16
	
	
	
	Х
	
	

	
	Свыше 16 
	
	
	
	
	Х
	

	Свыше 50

до 150 включ.
	Любое
	
	
	
	
	Х
	

	Свыше 150
	
	
	
	
	
	
	Х

	4 Арматура предохранительная и арматура систем безопасности 

для рабочих сред, относящихся к опасным веществам

	До 150 включ.
	Любое
	
	
	
	
	Х
	

	Свыше 150
	
	
	
	
	
	
	Х

	5 Арматура для атомных станций (АС) и реакторных установок3:

	          относящаяся к 1 классу безопасности
	
	
	
	
	
	Х4

	          относящаяся к 2 классу безопасности
	
	
	
	
	Х4
	

	          относящаяся к 3 классу безопасности
	
	
	
	Х4
	
	

	          относящаяся к 4 классу безопасности
	
	
	Х4
	
	
	


Примечания: 



1 Отнесение арматуры к системам безопасности определяет заказчик; 



2 Опасные вещества - в соответствии с Федеральным законом «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»; 



3 Классы безопасности арматуры АС определяет заказчик.



4 Если для аналогичной по параметрам арматуры групп 1 – 4 применяется схема сертификации с более высоким номером, то арматура группы 5 подлежит сертификации по соответствующей схеме групп 1 – 4.

Внутри первых четырех группы есть еще деление по основным параметрам – номинальному диаметру и номинальному давлению, а в пятой группе (арматура для АЭС) – деление по классу безопасности арматуры в соответствии с нормами безопасности, действующими в области атомной энергетики.

Для каждой группы трубопроводной арматуры предусмотрена одна из трех схем декларации о соответствии или одна из трех схем сертификации. Для всех схем в проекте технического регламента дан набор требований, необходимых документов и процедур, по которым должны проводиться декларирование или сертификация. Таким образом, исключается возможность «дополнительных договоренностей» между заявителем и органом по сертификации об объеме проверок, испытаний и т.д., а процедура подтверждения соответствия становится четкой, зависящей только от степени риска или опасности арматуры на конкретные параметры.  В отличие от действующих в настоящее время положений, для трубопроводной арматуры с низкой степенью риска, впервые, предусматривается возможность изготовителям  декларировать безопасность и не прибегать к привлечению органов по сертификации, но при этом брать на себя всю полноту ответственности за обеспечение безопасности. 
Схемы декларации о соответствии предусматривают:

1) схема Д1 - принятие декларации о соответствии на основании собственных доказательств;


2) схема Д2 - принятие декларации о соответствии на основании собственных доказательств и доказательств, полученных с участием аккредитованной испытательной лаборатории;

3) схема Д3 - принятие декларации о соответствии на основании собственных доказательств и доказательств, полученных с участием аккредитованной испытательной лаборатории и  сертификации системы менеджмента качества;

Обязательная сертификация проводится с использованием одной из схем:


1) схема С1 – сертификация на основании испытаний типового образца аккредитованной испытательной лаборатории;

2) схема С2 – сертификация на основании испытаний типового образца аккредитованной испытательной  лаборатории и анализа состояния производства;

3) схема С3 – сертификация на основании испытаний типового образца аккредитованной испытательной лаборатории, анализа состояния производства. Схема С3 предусматривает инспекционный контроль за изготовлением сертифицированной продукции.
Ключевой вопрос технического регламента для любой группы потенциально опасной продукции – это формулирование комплекса технических требований, обеспечивающих безопасность продукции, соответствие которым  необходимо подтвердить независимо от формы и схемы – и при декларировании, и при сертификации. В техническом регламенте, как и в европейских Директивах,  большинство требований носит общий, «качественный» характер. Более конкретные требования, с количественными характеристиками основных требований к продукции  должны содержаться в национальных стандартах и сводах правил, которые будут включены в перечень, утверждаемый Ростехрегулированием, и которые будут являться доказательной базой выполнения требований технического регламента. Мы идем «параллельным курсом» – вместе с разработкой регламента обновляем основные стандарты на трубопроводную арматуру, внося туда количественные значения показателей, характеризующих безопасность.     

Важным моментом в системе технического регулирования является  порядок аккредитации органов по сертификации.  По этому вопросу законом «О техническом регулировании» предусмотрено принятие Постановления Правительства России. Мы считаем, что органы по сертификации технических устройств для опасных производственных объектов должны быть аккредитованы Ростехнадзором, как  Федеральным органом исполнительной власти, специально уполномоченным в области промышленной безопасности, либо совместно Ростехрегулированием и Ростехнадзором. Такое решение  позволит отказаться от выдачи специальных Разрешений на применение, которые сегодня являются вторым разрешающим документом, действующим параллельно с сертификатом соответствия.   
 При этом необходимо, чтобы   трубопроводная арматура, также, как и другие наиболее важные группы технических устройств (сосуды, насосы, компрессоры и т.д.) были самостоятельными позициями областей аккредитации органов по сертификации, экспертных организаций, и учебных центров. Недопустимо, чтобы при записи в свидетельстве об аккредитации, допустим «нефтегазодобывающее оборудование», или «Оборудование для химических производств» органу по сертификации разрешалось заниматься  сотнями групп и тысячами наименований оборудования, в том числе и трубопроводной арматурой.    
Испытательные лаборатории (центры), тоже должны быть аккредитованы как в Ростехрегулировании, так и в  Ростехнадзоре.
Предложенные выше преобразования позволят ввести принцип «одного ответственного», привлечь специализированные проектные и исследовательские институты и намного эффективнее решать вопросы совершенствования нормативной базы для оценки безопасности, формирования штата квалифицированных экспертов, аккредитации экспертных организаций, выработку общих технических требований к техническим устройствам с учетом специфики конкретных производств. При этом будет устранено ненужное дублирование при проведении сертификации, упрощена работа предприятий-изготовителей и, в конечном итоге, а система сертификации продукции производственного назначения станет действенным и эффективным инструментом обеспечения промышленной безопасности опасных производственных объектов.
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